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Sehr geehrter Herr Schiller!

Vielen Dank fur Ihre Schreiben betreffend die Ukaine-Krise, mit dessen Beantwor-
tung mich Bundesminister Sebastian Kurz beauftragt hat. Wir bitten um Ihr Verstand-
nis, dass eine frihere Beantwortung aus Griinden des dzt. hohen Arbeitsanfalls und
von Personalengpassen leider nicht méglich war (das fir die Ukraine zustindige
Referat hat auch noch weitere 11 Staaten zu betreuen). Inre Anliegen werden aber

selbstverstandlich zur Kenntnis genommen.

Seit Beginn der Ukraine-Krise haben die EU und Osterreich mit einer Mischung aus
Druck (Sanktionen) und Dialog reagiert. Sanktionen sind fiir uns allerdings kein
Selbstzweck. Aufgrund unserer rechtsstaatlichen Prinzipien konnten wir aber den
Volkerrechtsbruch Russlands durch die Annexion der Krim nicht ignorieren. Der Tod
unschuldiger Menschen durch den Abschuss eines Flugzeugs der Malaysia Airlines
und der ununterbrochene Fluss von Waffen und Kampferinnen (iber die russisch-
ukrainische Grenze haben dem Konflikt eine weitere negative Dimension hinzuge-
fligt. Es wurden daher weitere und erstmals auch sektorielle Sanktionen gegen
Russland verabschiedet. Es ist natdrlich sehr bedauerlich, dass 6sterreichische
Firmen durch den derzeitigen Konflikt Schaden erleiden. Dennoch muss dazu gesagt
werden, dass das derzeitige russische Verhalten auch zu einem Vertrauensverlust
der internationalen Wirtschaft fihrt, der - unabhéngig von den Sanktionen des
Westens — einen negativen Einfluss auf die russische Wirtschaft und deren Import-
fahigkeit hat, der wahrscheinlich noch gréBer ist, als der direkt durch Sanktionen

verursachte Schaden.




Gleichzeitig sind wir darauf bedacht, Gesprachskandle weiterhin offen zu halten.
Wir sind davon Uberzeugt, dass eine militarische Lésung des Konflikts nicht mdglich
ist und dass eine nachhaltige Friedenslosung nur durch Dialog gefunden werden
kann. Dazu versucht Osterreich sein Mdglichstes beizutragen. So war Bundes-
minister Kurz im Rahmen des &sterreichischen Vorsitzes des Europarats im ersten
Halbjahr 2014 zwei Mal in der Ukraine. Gemeinsam mit Europarats-Generalsekretar
Jagland unterbreitete er der ukrainischen Ubergangsregierung ein Unterstitzungs-
paket, welches insbesondere aus Expertise im Bereich Justiz- und Verfassungsre-
form sowie der Einrichtung eines International Advisory Panel zur unabhéngigen
Untersuchung der Gewalttaten der letzten Monate bestand. Auf Ersuchen des
damaligen ukrainischen AuBenministers wurden zudem zwei 6sterreichische Neutra-
litatsexperten nach Kiew zur Beratung der ukrainischen Regierung hinsichtlich der
Option eines Neutralitats-/Allianzfreiheitsmodells entsandt. Die Allianzfreiheit der
Ukraine ist bereits gesetzlich festgelegt. Eine Anderung dieses Gesetzes kann nur

von der Ukraine selbst ausgehen und nicht von auBBen.

Als Unterstiitzung der OSZE nahm Osterreich an der OSZE-Monitoring Mission (mit
derzeit vier C")sterreicherlnnen) sowie an der Beobachtung der Prasidentschafts-
wahlen (Parlamentarierinnen sowie ein Langzeit- und sechs Kurzzeit-Beobachter-
Innen) teil. Die OSZE nimmt — auch auf Betreiben Russlands — eine wichtige Rolle
bei der Losung des Konflikts ein. Die OSZE-Beobachterinnen (unter welchen auch
Russland vertreten ist) erstellen tagliche neutrale Berichte (iber die Lage in der
gesamten Ukraine. Diese sind &ffentlich auf der Webseite der OSZE einzusehen. Die
OSZE-Grenzbeobachtungsmission beobachtet derzeit zwei Grenzibergange auf der
russisch-ukrainischen Grenze und soll bald auf weitere Ubergéinge ausgeweitet

werden.

Weiters hat Osterreich die Einrichtung einer zivilen EU-Mission zur Starkung der
Rechtsstaatlichkeit und Sicherheitssektor-Reform unterstitzt und beabsichtigt, sich
daran ebenfalls zu beteiligen. Mittel- und langfristig muss far die Ukraine ein Modell
gefunden werden, wo das Land nicht gezwungen ist, sich entweder fir Russland
oder flr Europa entscheiden zu missen, sondern sowoh! als auch. Dazu gibt es seit

Juli diesen Jahres auch trilaterale Gesprache auf politischer Ebene zwischen den



Wirtschaftsministern der Ukraine, Russlands und dem EU Kommissar fiir Handel, in
welchen die Auswirkungen des EU-Ukraine-Assoziierungsabkommens auf die

russische Wirtschaft besprochen werden.

Die EU-Sanktionen gegen Russland stehen nicht im Widerspruch zum Neutralitats-
gesetz (Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 (iber die Neutralitat Oster-
reichs). Das Neutralitdtsgesetz enthélt die Verpflichtung, die Neutralitit mit allen zu
Gebote stehenden Mitteln zu verteidigen (militarische Verteidigungspflicht), keinen
militarischen Bundnissen beizutreten und keine Errichtung militarischer Statzpunkte
fremder Staaten zuzulassen. Keine dieser Verpflichtungen wird durch die Sanktionen

gegen Russland beeintrachtigt.

Das ésterreichische Verfassungsrecht sieht iiberdies ausdriicklich EU-Sanktions-
mafBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik vor (vgl.
Art. 23j Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz). Die Teilnahme Osterreichs an den EU-

Sanktionen ist daher verfassungskonform.

Aus vélkerrechtlicher Sicht ist anzumerken, dass die dauernde Neutralitat nur dann
aktualisiert wird, wenn zwischen zwei Staaten ein Krieg im vélkerrechtlichen Sinn
besteht (sog. ,Neutralitatsfail). Da derzeit zwischen Russland und der Ukraine kein
formeller Krieg und somit kein Neutralitatsfall vorliegt (keine formelle Kriegserkiarung;
kein Abbruch aller dipl. Beziehungen), ist das volkerrechtliche Neutralitatsrecht nicht

anzuwenden.

Mit freundlichen GriBen
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